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FINANTSANALUUS

1. Sissejuhatus

Kéesolevas ekspertarvamuses on uuritud Kaiu, Raikkiila, Rapla ja Juuru valla iihinemist
finantsilistest aspektidest ldhtuvalt. Aluseks on voetud nimetatud kohalike omavalitsuste
tiksuste  (edaspidi: KOV) 2017. aasta eelarved, eelarvestrateegiad, Kinnitatud
investeeringutekava, ithinemisleping ja muu detailne informatsioon (nt andmed portaalist
riigiraha.fin.ee, toetus- ja tasandusfondi analiiiitika, majandusprognoosid jms).

Ekspertarvamuse sisu:

Finantsanaliiiisi sisuks on nelja omavalitsusiiksuse senise tegevuse finantsanaliilis ja terviklik
finantsprognoos ldhiaastateks 2017-2020. Finantsanaliiiis sisaldab ka iihinemislepingus piistitatud
olulisemate eesmarkide analiiiisi.

Oluline on rdhutada, et ekspertarvamuse aluseks on hetkel kittesaadav informatsioon ning
lahte-eelduste voi alternatiivide muutumisel muutub ka kéesoleva finantsanaliiiisi valjund.

Kiesolev ekspertarvamus on ABIMATERJALIKS, mille pohjal saab hinnata, missugust
mdju iihed véi teised ithinemise raames tehtavad otsustused véivad kaasa tuua. Tegemist
on eceskatt nditlikustava materjaliga, mille pohjal on voimalik hinnata erinevate ithinemisega
kaasnevate efektide olemust.



2. Olemasolev olukord

Jargenvalt on toodud iilevaade vaadeldavate kohalike omavalitsuste

finantsnéitajatest.

pohilistest

Pohitegevuse tulud

Suures plaanis saab vilja tuua, et Raikkiila valla, Juuru valla ja Kaiu valla pShitegevuse tulude
maht on samas suurusjargus. Pdhitegevuse tulud on oluliselt suuremad Rapla vallal.
Moodustuva iihendvalla pdhitegevuse tulud maht kokku hakkab olema ca 16,5 min eurot.
Pohitegevuse tulud (tdnaste) omavalitsuste kaupa on toodud jargmisel joonisel.
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Joonis 1. Pohitegevuse tulud, eur

Pohitegevuse tulude niitajast elaniku kohta ilmneb aga teistmoodi jarjestus. Saab vilja tuua, et
koige korgem pdhitegevuse tulu elaniku kohta on Juuru vallas, kdige madalam Raikkiila vallas.
Rapla ja Kaiu valla pohitegevuse tulu elaniku kohta jaéb iihte suurusjarku. Pohitegevuse tulud
elaniku kohta omavalitsuste kaupa on toodud jargmisel joonisel.

Siinjuures mérgime dra, et pShitegevuse tulu elaniku kohta on suuresti mojutatud néiteks sellest, mis
ulatuses saab vald riigilt Toetusfondi(Tasandusfondi-) eraldist.
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Joonis 2. Pahitegevuse tulud elaniku kohta, eur

Pohitegevuse tulem

Pohitegevuse tulem tiahendab terminoloogiliselt pohitegevuse tulude ja pdhitegevuse kulude
vahet. Pohitegevuse tulem on sisuliselt kohaliku omavalitsuse iiksuse voimekus teenindada
olemasolevaid volakohustusi ja/vdi finantseerida uusi tegevusi pohitegevustulude arvelt.
Pohitegevuse tulemit moddetakse kas absoluutvdirtuses voi suhtena pohitegevuse tuludesse

(%).

Kodige suurem pdhitegevuse tulemi suhe pohitegevuse tuludesse (2017. aasta seisuga) on
Raikkiila vallal (9,0%), jargneb Kaiu vald (7,9%) ja Rapla vald (6,3%) ja seejéarel Juuru vald
(3,7%). Valdade summeeritud pohitegevuse tulemi suhe pdhitegevuse tuludesse on 6,4%.
Pohitegevuse tulemid ja nende osakaalud pdhitegevuse tuludesse omavalitsuste kaupa on

toodud jargnevas tabelis.




Tabel 1. Pohitegevuse tulem-%

EUR

2016 taitmine

2017 eelarve

2018 eelarve

2019 eelarve

2020 eelarve

Kaiu vald 197 576 116 495 112 495 118 495 125495
pohitegevuse tulemi-%
pohitegevuse tuludest 13,3% 7,9% 7,4% 7,5% 7,7%
Raikkiila vald 237 996 145 976 203 408 205 500 253 382
p&hitegevuse tulemi-%
pohitegevuse tuludest 15,1% 9,0% 11,8% 11,6% 13,5%
Rapla vald 1230104 725674 817 617 1160 807 1279351
pohitegevuse tulemi-%
pohitegevuse tuludest 10,8% 6,3% 6,9% 10,0% 10,7%
Juuru vald 163 816 66 679 96474 132 494 180 036
pohitegevuse tulemi-%
pohitegevuse tuludest 9,4% 3,7% 5,1% 6,7% 8,6%
Kokku 1829492 1054 824 1229994 1617 296 1838 264
p&hitegevuse tulemi-%
pohitegevuse tuludest 11,3% 6,4% 7,3% 9,6% 10,5%

Netovolakoormus

Eelarvedistsipliini hindamisel hinnatakse netovolakoormuse mahtu (volakohustuste summast
lahutatakse likviidsed vahendid) ja suhet pohitegevustuludesse (netovdlakoormuse médr).
Jargnevalt on toodud tabel netovolakoormuste kohta omavalitsuste kaupa.

Tabel 2. Netovolakoormus (EUR)

EUR 2016 taitmine | 2017 eelarve | 2018 eelarve | 2019 eelarve | 2020 eelarve

Kaiu vald 0 230133 566 996 731 808 637 313
Raikkiila vald 59415 697 392 865 105 862 983 900 476
Rapla vald 2777 564 3929269 6 643 544 6912 020 6 047 404
Juuru vald 0 454 327 386 949 281 393 326 119
KOOND 2836979 5311121 8462 595 8 788 205 7911312

Netovolakoormuse vordlemiseks omavalitsuste vahel on sobivam vaadata suhtelisi néitajaid,
mis toodud jargmisel joonisel.
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Joonis 3. Netovolakoormuse méir, %

Nihtub, et aastal 2017-2020 on teistest korgem netovdolakoormuse maér (%) Rapla vallal
(maksimaalselt 60%). Kaiu vallal ja Raikkiila vallal jaab see 50% juurde. Juuru valla

netovolakoormuse mééar on oluliselt madalam — jaddes ca 15% juurde.




3.1 Uhinemislepingu kokkulepete rahaline analiiiis

Uhinemislepingu kokkuelepete rahalise viirtuse hindamiseks todtasime libi iihinemislepingu.
Filtreerisime vélja need lepingupunktid, millest tekkiv rahaline mdju on modddetav. Esitame
jargnevas tabelis sellised ithinemislepingu punktid.

Tabel 3. Olulisemad kokkulepped.

6.1.1. Vallavolikogu koosseisus on 27 liiget, kes valitakse iihes valimisringkonnas.

SELGITUS: Olgugi, et volinike arv viheneb summa summaarselt, ei ole vilitstatud, et volinike
tootasu touseb, mistottu konservatiivsusest ldhtuvalt ei ndhta selles osas ette rahalist kokkuhoidu.

6.6 Valla hallatavate asutuste tootajate to6tasude arvestamise alused ja pdhimdtted tihtlustatakse iihe
aasta jooksul (hiljemalt 1. jaanuariks 2019.a).

SELGITUS: Kuna formuleering ei too tdipselt vdilja, kas iihtlustatud arvestamise aluseid ja
pohimétteid peaks ka koheselt palkade maksmisel rakendama, siis lihtutakse eeldusest, et perioodil
2017-2021 neid ei rakendata.

8.3.6. Sotsiaalteenused ja toetused kehtestatakse kogu Vallas iihesugustel alustel ja médrades.
Lepinguosaliste sotsiaaltoetuste tihtlustamisel ning toetusméédrade kehtestamisel voetakse aluseks
lepinguosaliste kehtestatud korgem toetusmédr. Toimetulekutaseme tdstmiseks eelistatakse
vajaduspdhiseid toetusi.

SELGITUS: To6 jdargmistes alapeatiikkides on tuletatud indikatiivne tdiendav kulu toetuste
tihtlustamisest.

9.3. Koigile iihinevate kohaliku omavalitsuse liksuste ametiasutustega teenistus- voi toosuhtes
olevatele ametnikele ja tootajatele pakutakse iildjuhul Vallas tema haridusele, tookogemusele,
teadmistele ja oskustele vastavat ameti- voi tookohta.

SELGITUS: Sellest saab jdireldada, et tootajate arv ja sellest tulenevalt palgafond toendoliselt
tihendvallas ei vihene.

10.3. Kaasfinantseeringutega seotud investeeringud teostatakse vaid toetusraha eraldamisel.

SELGITUS: Tinglikult saaks selle alusel jdreldada, et kui investeeringutekavas kokku lepitud
investeeringutele kaasfinantseerimist ei saada, ei tohikski neid ellu viia. Siiski on aga iihendvalla
arvestuslikus eelarvestrateegias ildiselt arvestatud selliste investeeringute elluviimisega, kui need
vastavad vihemalt teistele néuetele, mis Uhinemisleping on seadnud investeeringutele.

Lisaks otsestele kokku lepitud muutustele, on analiiiisitud veel tdiendavaid muutusi, mida tthinemine
tingib. Need on toodud jérgnevates alapeatiikkides.

3.1.1 Uhinemistoetus
Haldusreformi seadus toob vélja jargmist:
§ 21. Uhinemistoetuse arvutamise alused

(4) Kui thinemise tulemusena moodustunud kohaliku omavalitsuse tiksuse elanike arv on
vordne 5 000-ga voi sellest suurem, arvutatakse iga tihinenud kohaliku omavalitsuse iiksuse
kohta iihinemistoetust elaniku kohta kahekordses maéiras voi iihinemistoetuse kahekordses
minimaalses voi maksimaalses suuruses.

(7) Kui iihinemise tulemusena moodustunud kohaliku omavalitsuse iiksuse elanike arv on
vordne 11 000-ga voi sellest suurem v&i kui moodustub maakonnasuurune kohaliku
omavalitsuse iiksus, mille elanike arv voib olla ka viiksem kui 11 000, arvestatakse {ihinemise




tulemusena moodustunud kohaliku omavalitsuse tiksusele 500 000 eurot tiiendavat toetust.

Summaarselt oleks iihinemistoetus vaadeldavatele valdadele kokku ca 1,9 min eurot
Uhinemistoetuse summad néhtuvad jargnevast tabelist.

Tabel 4. Uhinemistoetuse arvutuse alused

Aritmeetiliselt elanike arvul | Arvestades tdiendavaid

KOV Elanike arv | pdhinev lihinemistoetus Uhinemistoetuse kriteeriume
Kaiu vald 1260 126 000 300 000
Raikkdila 1500 150 000 300 000
Rapla vald 9265 926 500 800 000
Juuru vald 1463 0 0
Lisaks 11 000 elaniku piiri

Uletumisest 500 000
Kokku 13488 1900 000

3.1.2 Toetusfondi eraldis

Uhinemisel analiiiisiti, kas voib tekkida olukord, kus iihinemise tulemusel vihenevad
varasemate summaarsete toetustega vorreldes toetused haridusele riigilt.

Kiisimusele, kas otseselt ihinemisest tingituna saab hariduse rahastamine suhteliselt halveneda, on
vastus eitav. Haridus- ja Teadusministeeriumi ndunik Piret Sapp tSi enda elektronkirjas vélja

jargmist:

,Uhinenud KOV iiksustes tagatakse rahastus nn kaalutud keskmise koefitsiendi alusel st
rahastus opilase kohta ei vihene ka ithinenud vallana.*“(allikas: Piret Sapp, HM).

Jarelikult tihinemisega ei vihene saadavad toetused riigilt haridusele.

3.1.3 Tasandusfondi-eral

dis

Tasandusfondi-eraldisi saab kdesoleval hetkel Juuru Vallavalitsus, Raikkiila Vallavalitus ja Rapla
Vallavalitsus (kuni 2017), nédhtub jargmisest tabelist.

Tabel 5. Tasandusfondi arvutuse alused

2017 2018 2019 2020
EUR eelarve | eelarve eelarve | eelarve |
i s 62808 41144 18754 4395
Raikkdila Vallavalitsus 44 425 44 475 44 475 44 425
Rapla Vallavalitsus 17 483 0 0 0

Vasatavalt iihinemise toetuseks loodud seadusandlusele tagab riik, et {ihinemisel ei vahene
riigilt saadavad Tasandusfondi-eraldised esimese 4 aasta valtel ka mitte siis, kui uus ithendvald
summaarselt ei tdida tasandusfondi-eraldise saamise tingimusi.



3.1.8 Lasteaia kohatasude ja toidupiieva maksumuste iihtlustamine

Lasteaia kohatasule on seatud riiklik tilempiir. Kéesolevas arvutuses seatakse eesmargiks iihtlustada
lasteaia kohatasud korgeimal tasemel vaadeldavatest valdadest ehk Juuru valla tasemeni (30,55
eurot / kuus). Selline {iihtlustamine toob tdiendavat tulu ca 64 000 eurot. Lasteaia
toidupdevamaksumuste iihtlustamine 1,5 euroni (Rapla ja Juuru vallas) toob tidiendavat tulu aastas
ca 15 000 eurot (arvestades 60% laste keskmiseks kohalkdimiseks). Arvutused on tehtud alloleva
tabeli alusel.

Tabel 6. Lasteaedade analuiitika

Kaiu Raikkiila | Rapla Juuru
Lasteadade lahtiolemise kuude arv 11 11 11 11
Lasteaedades lapsi aastas keskmiselt 35 45 553 68
Keskmine kohalkaimise-% the lapse kohta 59,4% 53,1% 63,0% 60,6%
Toidupdeva maksumus valla lasteaedades EUR
(arvutatud keskmine, mitte kaalutud keskmine) 1,5 1,5 1,36 1,2
Lasteaia kuu kohamakse 12 13 30,55
Lasteaia kuu kohamakse (kaalutud keskmisel
meetodil) 22,61

3.1.7 Huvihariduse kohamaksude ja huvihariduse iildise finantseerimise iihtlustamine

Huvikoolide kulud on tugevalt vajaduspdhised. Kuna huvihariduse korraldus on véga erinev, siis
ei saa thtegi tdnast mudelit tdielikult kopeerida. Analiiiisis on voetud eelduseks, et summa-
summaarum huvihariduse kulud ei suurene.

3.1.4 Elimineeritavad sisetehingud

Uhinevate vallavalitsuste vahel ei ole olulises mahus sisetehinguid. Sisetehingute elimineerimisel ei
vihene pohitegevuse tulem ehk otsene vOimekus. Sisetehingute elimineerimisel védheneb
teoreetiliselt netovolakoormuse iilempiir, kuid konkreetseid mahtusid arvestades on see piisavalt
viike, et mitte seda otseselt eelarvestrateegias kajastada. Sisetehingud on toodud jargmises tabelis.

Tabel 7. Sisetehingud

Kaiu Raikkiila Rapla Juuru
Ostab | Muib | Ostab Miib |Ostab |Mildb |Ostab | Miib
Kaiu 1154 0 3030| 15891| 1262| 6873
Raikkdla 0 1154 8802|101 395 0| 1044
Rapla 15 891 3030| 101395| 8802 36090 | 16218
Juuru 6 873 1262 1044 0| 16218| 36090
22764| 5446| 103593| 8802| 28050|153376| 37352 | 24135

3.1.7 Struktuuri ametikohtade kulu iihtlustamine

Koostatud on ametikohtade struktuuri projekt. Uues struktuuris on praeguste plaanide jargi 46
tookohta, kuid neile lisanduvad kolme teenuskeskuse tootajad ehk seega lisandub vdhemalt 9
tootajat, mistdttu tdotajate arv hakkab iihendvallas olema vahemalt 55. Praegu on nelja KOV-i
vallavalitsustes 59 ametikohta, seejuures kiill mdni neist osalise koormusega. Seega tdiskohtadeni



taandatuna ametikohtade arv ligildhedaselt sama planeeritava ametikohtade arvuga. Omakorda
voimaldab see teha jarelduse, et uue struktuuri palgakulud vorreldese ténaste palgakuludega ei
vdhene, kuid samas on seatud eesmargiks ka, et need suhteliselt ei tduseks. Kuna liidetakse {iks-
ithele (1:1) kokku seniste eraldiseisvate valdade personalikulud, mis arvestavad ka mdodduka
palgakasvuga, siis on ka Uhendvallas vdimalik tagada tavalist elukallinemist kompenseerivat
palgatousu. Seejuures on oluline vilja tuua, et absoluutsummas aastal 2019 (vorreldes aastaga
2018) personalikulud vihenevad, kuid see ei mojuta siiski palgatasemeid iildiselt, sest vihenemise
tingib kooli giimnaasiumiosa sulgemine Raplas (avatakse Riigigiimnaasium).

3.1.5 Lasteaiadpetajate tootasu

Lasteaiadpetajate tootasud iihinevates valdades on suhteliselt iihel tasemel. Juuru Lasteaias on need
planeeritud 1. septembrist 840 eurot. Rapla vallas on 2017. aastal eelarvestatud olenevalt laste arvust
rihmas lasteaiadpetaja tootasuks 850 kuni 870 eurot. Kaiu vallas hakkavad lasteaiadpetajate
tootasud olema alates 1. septembrist 840 eurot. Raikkiila vallas on kdrgharidusega lasteaiadpetajate
palk 800 kuni 950 eurot ning kesk-eriharidusega lasteaiadpetaja palk 670 kuni 840 eurot.
Kokkuvottes on lasteaiadpetajate tootasud suhteliselt iihel tasemel ja sisuliselt tdiendavalt ihtlustada
pole vaja, mistottu puudub sellest ka tdiendav kulu.

3.1.6 Koolidpetajate tootasu

2017. aasta keskmiseks koolidpetaja kuiseks tootasuks Rapla maakonnas on arvestuslikult 1 233
eurot. Ligikaudselt sellel tasemel on tootasud Kaiu valla ja Rapla valla dpetajatel. Koolidpetajate
tootasud on toodud jargmises tabelis.

Tabel 8. Koolidpetajate tootasu

=7 X[ 2[=38z g E;
S S c| 8 g © g F= 2
X X~ = 8 = [¥] _qc) .. - >
= = O S = ", | Hupoteetiline kulu 8
2 & Z 2 2 | palkadele aastas <
O — £ 2 ® =
> S S © (Rapla valla taseme i©
KoV < jargi)
Kaiu vald 1257|1156 -101 12,9 178 949 197 370| 18421
Raikkdla vald 861| 971| 110 10,6 123 511 162 180| 38669
Rapla vald 1275|1161| -114 110,2| 1686 060 1 686 060 0
Juuru vald 1148|1106| -42 12,3 163 246 169445| 6199
Kokku 63 289
Kokku koos
sotsiaalmaksudega 84 808

Tabelis eeldame, et Rapla vald on enda eelarvestrateegias ja 2017. eelarves arvestanud juba
arvestusliku palgaga 1 275 eurot (jdttes korvale kiill asjaolu, et hetkel on rahavooliselt kulu viiksem
olnud). Seega Rapla valla osas tihendvalda tdiendavat kulu ei tule.

Tabelist selgub ka, et kui {ihtlustada palgad kdrgeimal ehk Rapla valla tasemel, siis oleks tdiendav
kulu koos sotsiaalmaksudega aastas 85 000 eurot.



3.1.8 Sotsiaaltoetuste iihtlustamine

Vastavalt ithinemislepingu punktile 8.3.6 kehtestatakse sotsiaalteenused ja toetused kogu Vallas
ithesugustel alustel ja midrades. Lepinguosaliste sotsiaaltoetuste {ihtlustamisel ning toetusméérade
kehtestamisel voetakse aluseks lepinguosaliste kehtestatud kdrgem toetusmar.

Vastavast lepingupunktist tekkivat tdiendavat kulu on suhteliselt lihtne arvutada sotsiaaltoetuste
osas. Sotsiaalteenuste osas, mille puhul ei ole teada tdpsed teenuste omahinnad jms, ei saa luua
ammendavalt tipset lilevaadet tdnaste kulude kohta ja jarelikult mitte ka kulu kohta peale teenuste
iihtlustamist. Kuid, kuna eeldame, et sotsiaalteenuste voimalik tdiendav kulu on suhteliselt viike
ithendvalla mastaabis, siis piirdutakse lihendvalla kontekstis vaid tdnaste summeeritud kuludega.

Sotsiaaltoetuste iihtlustamisest tekkiva voimaliku tidiendava kulu arvutamiseks on voimalik n44
425,00

0 rida realt vaadelda ténaseid toetusi (toetuse médra ja toetuse saajate arvu) ja vastavalt tuletada
voimalik tdiendav kulu. Ent tehniliselt ei ole see sedavord lihtne. Sotsiaaltarkvarast Star ei ole
piisavalt lihtne saada vastavaid andmeid. Lisaks tekib terminoloogiline probleem. Tarkvara annaks
infot koigi vdhegi erinevate nimetustega toetuste kohta. Niiteks toetus “tehnilised abivahendid”
vOib olla mones vallas nimetusega “rehhabilitatsiooni abivahendid.” Sisu oleks sama, kuid nimetus
erinev. Ka saab ju ithinemislepingust jareldada, et kdigile iihendvalla elanikele peab tagama sisult
() samasugused toetused varem erinevates valdades olnud toetustega ja korgeimas mééras.
Jarelikult saab ldheneda palju hdlpsamalt kaudmeetodiga, mille kirjelduse toon jargnevalt.

Koik sotsiaaltoetused on kajastatud raamatupidamise tulemiaruandes vastaval toetuste (valdkonna)
kontol (nt ravitoetused). Kuna on teada, et demograafiline koosseis on iihinevatel valdadel
ligildhedane, siis me saame tuletada iga sotsiaaltoetuse (valdkonna) kulu elaniku kohta konkreetses
vallas. Eesmérgiks on tagada, et ihendvallas rakendatatakse terve valla ulatuses kdige korgemat
kulu (kulu elaniku kohta), mis enne oli mingis iihinevas vallas. Kirjeldatud metoodika pdhjal on
tuletatud lisas olev tabel “Sotsiaaltoetused.” Selle jirgi oleks kulu sotsiaaltoetuste iihtlustamisest
koige korgemal miéiral iile iihendvalla aastas 145 000 eurot.



3.2 Uhinemisega kaasnevate olulisemate finantsvéimekuse muutuste
kirjeldus ja muutusega kaasneva rahalise méju arvestus

Jargenvalt grupeeritakse eelnevas peatiikis tuletatud iihinemise mojud.

Uhinemiseelse perioodi méjud — selle alla liigituvad investeeringud ja muutused kuludes, mis
mojutavad omavalitsuste eelarvepositsiooni enne  {ihinemise toimumist (s.h 2017
investeerimistegevus). Nendeks on niiteks sellised m&jud, mis tekivad investeeringutest, mis
tehakse/on tehtud vahetult enne iihinemist ehk mille mojusid varasemate aastate finantsides pole.
Kuna aga eeldan, et sellised mojud on kajastatud juba iga omavalitsuse individuaalses
eelarvestrateegias, mis summeeruvad {ihendvalla eelarvestrateegiasse, siis tdiendavaid
korrigeerimisi iihendvalla eelarvestrateegiasse ei pea tegema.

Uhinemise pikaaegsed méjud — selle alla liigituvad tekkivad piisivad muutused tulude-kulude
jaotuses, mis on vilja toodud jargmises tabelis.

Tabel 9. Uhinemise pikaaegsed mdjud

Eelarveaasta 2018 2019 2020 2021
Taiendav tulu lasteaia kohatasude Ghtlustamisest 64 000 64 000 64 000 64 000
Taiendav tulu lasteaia toidupdeva maksumuste
Uhtlustamisest

Taiendav kulu huvihariduse kohamaksumuste 0 0 0 0
Uhtlustamisest

Taiendav kulu struktuuri ametikohtade palgamaarade
Uhtlustamisest

15000 15000 15 000 15000

Taiendav kulu lasteaiadpetajate palgamaarade
Uhtlustamisest

Taiendav kulu kooliGpetajate palgamaarade Ghtlustamisest -85000| -85000| -85000| -85000

Taiendav kulu sotsiaaltoetuste Uhtlustamisest -145 000 | -145 000 | -145 000 | -145 000

Pohitegevuse tulemi muutus -151 000 | -151000| -151 000 | -151 000

Uhinemise pikaaegsete mdjudena peab vaatlema ka investeeringutekavas kokku lepitud
investeeringute jatkukulusid (haldus, personal jne). Analiiiisisime igat investeeringute kavas
kajastaud projekti ja teostasime paringuid. Tulemusena saab vélja tuua, et investeeringujérgselt ei
suurene jatkukulud (pigem véhenevad, kuna investeeringud suurendavad iildjuhul energiatShusust).

Uhinemise ithekordsed méjud — selle alla liigituvad mdjud saadavast iihinemistoetusest ja mdjud
osade tootajate koondamisest. Saadav iihinemistoetuse summa kajastub ca 1,4 min euro ulatuses
investeerimistegevuse véljaminekute katteallikana ja ca kuni 500 000 euro ulatues ithinemisega
kaasnevate pohitegevuse kulude (lahkumishiivitised, elanike kiisitlused, stimboolika, uued IT-
lahendused ja muud kulud) katteallikana.

Uhinemisejirgse perioodi méjud - nende avaldumise eeldused tekivad seoses iihinemisega, kuid
realiseerumine soltub muudest sise-ja véliskeskkonna teguritest. Selle alla saab liigitada néiteks
muudatused, mis on lasteaedade t60 iimberkorraldamisest, tiitarettevotete iihinemisest,
teenuskeskuste moodustamisest vms. Sellist liikki mojude kohta kéesoleva t66 koostamise hetkel
infot ei tulnud ja need pole otseselt ette teada, seetdttu selliseid mdjusid vélja tuua ei ole.




3.3 Omavalitsuste iihinemiseelse ja jirgse finantsvoimekuse vordlev
analiitis

To6 liheks eesmargiks on selgitada vilja finantsvoimekuse muutus ihinemise tulemusel. Olemas on
kdigi iihinevate omavalitsuste finantsvdimekuse kohta info eraldivdetult. Uhendvalla
finantsvoimekuse summa-summaarum muutuse kohta saab info tihise arvestuliku eelarvestrateegia
koostamisega ja saadavate andmete vOrdlemisel {ihinevate omavalitsuste vastavate andmetega.
Loomaks tilevaadet iihisest eelarvestrateegiast, on vaja esmalt koostada analiilis metoodiliste aluste
0sas.

3.3.1 Metoodilised alused

e Uhise eelarvestrateegia koostamisel hinnati, kas eelarvestrateegia on koostatud
piisivhindades voi muutuvhindades (ehk THI kallinemist arvestades) ning kas on arvutatud
palkade nominaal- voi reaalkasvuga, vaadeldi koiki eelarvesteegiaid eraldi. Vastav iilevaade
on toodud jirgmises tabelis.

Tabel 10. Metoodilised alused

Kaiu Juuru
vald Raikkdila | Rapla vald vald
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Jareldusena saab vilja tuua, et kuigi valdade eelarvestarteegiate koostamisel on kasutatud
osalt erinevaid metoodilisi aluseid, on siiski iildjoontes kehivad eelarvestrateegiaid
kasutatavad alusmaterjalidena.

e Selgitati vidlja, kas eelarvestrateegiates kajastatud nominaalpalkade kasv ja
tarbijahinnaindeksi  kasv ~ vastab  Rahandusministeeriumi  majandusprognoosile.
Rahandusministeeriumi  majandusprognoosi tarbijahinnaindeksi ja keskmise palga
nominaalkasv on toodud jdrgnevas tabelis.



Tabel 11. Tarbijahinnaindeksi ja keskmise palga nominaalkasv

2016 2017 | 2018 2019| 2020, 2021
Tarbijahinnaindeks 0,1 3,3 2,7 2,5 2,5 2
Keskmise palga nominaalkasv 7,4 5,9 5 5,4 5,3 51

Eelarvestrateegiates kasutatud tarbijahinnaindeksi muutus vastab Rahandusministeeriumi
majandusprognoosile. Eelarvestrateegias kasutatud keskmise palga nominaalkasv jaib alla
Rahandusministeeriumi majandusprognoosis toodud niitajale. Leiamegi aga, et see arvestab
asjaoluga, et palkade iihtlustamine nduab monedel juhtudel palgakasvu pidurdamist.

Uhise eelarvestrateegia koostamisel analiiiisiti, kas eelarvestrateegiad arvestavad
adekvaatselt tooealise elanikkonna arvu muutust ajas. Eelarvestrateegiates 2017-2020
kajastatud tulumaksu-tulu kasvu vorreldi t6oealise elanikkonna arvu muutusega
ligilahedasel perioodil ehk 2018-2023, mis kajastatud dokumendis “Rapla maakonna
rahvastiku vanuselise struktuuri muutused aastail 2009-2013 ja prognoos aastateks 2018 ja
2023 (Lembit Suvi; 2013).” Leiame, et eelarvestrateegiates on elanikkonna arvu muutus
iildjoontes adekvaatselt kajastatud (arvestades koosmodju palkade kasvuga). Tapsemad
arvutused toodud lisas 1.

Uhise eelarvestrateegia koostamisel analiiiisiti, kas iihinemislepingus toodud investeeringute
rahalised maksumused on ténasel pieval adekvaatsed. Omavalitsuste esindajate hinnangul
on kajastatud investeeringute maksumused iildjoontes adekvaatsed tdnasel pdeval.

Uhinemislepingu investeeringute nimekirja kokkupanemisel lepiti kokku, et iga vald saab
nimekirja lisada sellises mahus objekte, mis vastab nende individuaalsele vdoimekusele
(netovolakoormus ei tohi tiletada arvestuslikult konkreetse valla 16ikes jargmise nelja aasta
jooksul iile 60% pohitegevuse tuludest). Selleks koostati iga valla 13ikes analiiiis, kus voeti
lahteinfoks 31.12.2016 seisuga netovolakoormus ja vorreldi seda 31.12.2021 prognoositava
netovolakoormuse {ilempiiriga. Nende summade vahe on potensiaalne ressursside hulk,
mida on vOimalik saada laenude votmise teel (arvestuse lihtsuse eesmaérgil ei ole arvesse
voetud laenuintresse ja laenu tagasimakseid, sest laenusid on vdimalik pidevalt
refinantseerida, mis voimaldaks soovi korral laenu pohiosajadki mitte vihendada). Eelnevat
kajastab jdrgmine tabel.

Tabel 12. Laenudega finantseeritav osa

Netovélakoormus 31.12.2016

Netovdlakoormuse
Glempiir 31.12.2020
(2021)

Laenudega juurde
vOetav
netovolakoormus

Kaiu 95 687 975 897 880 210
Raikkiila 59 415 1536101 1476 687
Rapla 2777 564 7 676 106 4 898 542
Juuru 126 266 1256719 1130453

Jargmises tabelis on kajastatud peale 31.12.2016 pohitegevuse tulemiga akumuleeruv

ressurss kuni aastani 2021.



Tabel 13. Pohitegevuse tulemiga akumuleeruv ressurss

2017 2018 2019 2020 | 2021 (prognoos) | Kokku
Kaiu 116 495 112 495 118 495| 125495 125495 598 475
Raikkiila 145 976 247 408 249 500 297 382 297 382 1237648
Rapla 725 674 817617| 1160807 | 1279351 1279351 5262 800
Juuru 66 679 96 474 132494 | 180036 1279351 1755034

Omakorda votab jargmine tabel kokku eelnevas kahes tabelis summeeruva iga valla
individuaalsete ressursside summa. Samuti on selles tabelis toodud jéareldus selle kohta, kas
iga valla ressursside summa on piisav iihinemislepingus selle valla poolt ette seatud
investeeringute elluviimiseks.

Tabel 14. Ressursside summa

Kokku Katab
ressursse investeeringud
summas (ca)

Kaiu 1478 685 | OK

Raikkiila 2714 335|0K

Rapla 10161 342 | OK

Juuru 2 885486 | OK

Niéhtub, et iga valla seatud investeeringud vastavad selle valla individuaalsele finantsilisele
voimekusele.

3.3.2 Uhine eelarvestrateegia

Uhise eelarvestrateegia koostamisel on vdetud arvesse jirgmisi asjaolusid:

v

On arvestatud tabelis 9 “Uhinemise pikaaegsed mdjud” toodud tdiendavaid kulusid
ithinemisest.

Investeerimistegevuse véljaminekud on kajastatud netopositsioonis (on kajastatud
omafinantseeringud). Investeerimisobjektideks on iihinemislepingus kajastatud objektid
(toodud lisas 3).

On eeldatud, et Uhendvallal on vdimalik iihinemisjirgselt refinantseerida laenukohustused
selliselt, et pdhiosamakseid kuni aastani 2021 ei maksta ja intressikulud aastas on ca 100 000
eurot.

Investeerimistegevuse sissetulekutes on kajastatud 1,4 min euro ulatuses ithinemistoetust
(ilejddnud 0,5 min iihinemistoetust on planeeritud sihtotstarbeliselt itihinemise teiste
kaudsete kulude katmiseks).

Kuna Raikkiila Vallavalitsusele eraldab 2017. aastast riik Tasandusfondi-toetust, mida vald
enda eelarvestrateegias ei olnud kajastanud, siis vastava summa osas on summeeritud
eelarvestrateegiat korrigeeritud.

Kaiu, Raikkiila, Rapla ja Juuru valla kehtivate eelarvestrateegiate summeerimisel on saadud
arvestuslik uue Rapla valla eelarvestrateegia, mis on toodud jérgmises tabelis.



Tabel 15. Arvestuslik iihine eelarvestrateegia

2021
2016 2017 2018 2019 2020 eelarve
SUMMEERITUD EELARVESTRATEEGIA tiitmine | eelarve | eelarve | eelarve | eelarve | (prognoos)
Pohitegevuse tulud kokku 15973324 16445902 16909492 16901406 17 586 893| 17 586 893|
Maksutulud 9572107 9993950 10498293 11080983 11693 508| 0
sh tulumaks 9094885 9517732 10022075 10604 765 11217 290, 0
sh maamaks 477 222 476 218 476218 476218 476218 0
Tulud kaupade ja teenuste miiligist 1625721 1687036 1599446 1645676 1664382 0
Saadavad toetused tegevuskuludeks 4551685 4543402 4590239 3953233 4007489 0
sh tasandusfond ( Ig 1) 191 397 80291 41144 18 754 4395 0
sh toetusfond ( Ig 2) 4076858 4176414 4225564 3675890 3736991 0
sh muud saadud toetused tegevuskuludeks 283430 286 697 323531 258 589 266 103 0
Muud tegevustulud 223811 221514 221514 221514 221514 0
Pohitegevuse kulud kokku 15098 185 15391079 15679498 15284110 15748 629] 15748 629
Antavad toetused tegevuskuludeks 1257907 1219607 1214877 1251561 1299444 0
Muud tegevuskulud 13840278 14171472 14464 621 14032549 14449 185 0
sh personalikulud 8767777 8988654 9166628 8617805 8915620 0
sh majandamiskulud 4981089 5033954 5145481 5262999 5376071 0
sh muud kulud 91412 148 864 152512 151745 157493 0
Pohitegevuse tulem 875139 1054824 1273994 1661296 1882264 1882264
KORRIGEERITUD POHITEGEVUSE TULEM 1054824 1122994 151029 1731264 1731264
Investeerimistegevus kokku -3386420 -1563735 -2484570 -3255670 -2829870] -2123800
Pohivara miitik (+) 45 245 177 000 95 100 22100 22100 0
Péhivara soetus (-), omafinantseeringu summa -4894350 -1641765 -3880500 -3178000 -2752200f -2023800
sh projektide omaosalus -3313680
Pohivara soetuseks saadav sihtfinantseerimine (+) 1580670 1 400 000"
Pohivara soetuseks antav sihtfinantseerimine (-) -24 402
Osaluste ning muude aktsiate ja osade soetus (-) 0
Finantstulud (+) 1335 1030 830 230 230 0
Finantskulud (-) -94918 -100000 -100000 -100000 -100000 -100 000
Eelarve tulem -2511281 -508911 -1361576 -1745374 -1098 606 -392 536
Finantseerimistegevus -264711 508911 1361576 1745374 1098606 392 536
Kohustuste vatmine (+) 548 000 508911 1361576 1745374 1098606 392 536
Kohustuste tasumine (-) -812711 0
Likviidsete varade muutus (+ suurenemine, -
vahenemine) -2775992 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0
Likviidsete varade suunamata jaék aasta I6pu 255971 255971 255971 255971 255971 255971
Vdlakohustused kokku aasta I6pu seisuga 4299904 4808815 6170391 7915765 9014371 9406907
sh kohustused, mis ei kajastu finantseerimistegevuses 61370 0
sh kohustused, mille vorra voib lletada
netovélakoormuse pirmaéra 0 0 0 0 0 0
Netovolakoormus (eurodes) 4043933 4552844 5914420 7659794 8758400 9150936
Netovolakoormus (%) 25% 28% 35% 45% 50% 52%
Netovolakoormuse lilemmaar (eurodes) 5250834 6328943 7643967 9967774 11293584| 11293 584|
60% pohitegevuse tuludest 9583994 9867541 10145695 10140844 10552 136] 10552 136
Netovolakoormuse lilemmaar (%)
Vaba netovolakoormus (eurodes) 5540061 5314697 4231276 2481050 2535184] 2142648
0 0 0 0 0 0
E/a kontroll (tasakaal) 0 0 0 0 0 0

Eelneva tulemusel leiame, et Uhendvald suudab ellu viia iihinemislepinguga kokku lepitud
investeeringud aastaks 2021 (eelkdige selgub see asjaolust, et netovolakoormus ei iileta 60%).




3.3.3 Kokkuvéte ja hinnang iihinemisele
Kokkuvote ja jareldused:

. Uhinemisel viheneb tulenevalt omavahelise arvelmise 1dppemisest pdhitegevuse tulude
maht ca 200 tuhande euro vorra, mis kiill mdjutab netovdlakoormuse iilempiiri (vaheoluliselt), kuid
ei mojuta pohitegevuse tulemit, sest samas ulatuses muutuvad ka pohitegevuse kulud.

. Pohitegevuse kulude maht suureneb tulenevalt iihinemislepingus sétestatust ca 230 000
tuhande euro vOrra, mis on aga otseselt suunatud avaliku teenuse kvaliteedi parandamisse (Opetajate
palkade suurendamine, sotsiaalse kaitse kulutuste suurendamine). Pohitegevuse kulude suurenemist
aitab tasandada pohitegevuse tulude suurenemine ca 79 000 eurot (lasteaia kohatasude ja toidupdeva
maksumuste suurendamisest).

. Lisanduvad kulud omavad ithinemisjérgsel aastal kiill olulist mdju pohitegevuse tulemile,
kuid mdju osatdhtsus viheneb ajas, sest pohitegevuse tulem pidevalt suureneb, ent iihtlustamisest
tulenevad kulud on pigem konstantsed.

. Uhinemistoetus ~ ithekordse tuluna  vdimaldab tasuda ithinemisega kaasnevad
lahkumishiivitised (ja muud otseselt ithinemisega seotud kulud) ning investeerida ligikaudu 1,4
miljonit eurot.

. Uhinemislepingu lisas kajastatud omavalitsuste investeeringuprioriteedid on vdimalik ellu
viia nelja aasta jooksul, kui need saavad planeeritud kaasfinantseerimise.

. Vorreldes  omavalitsuste  summeeritud  (eraldiseisvate) andmetega  iihendvalla
finantsvoimekus tihinemise tulemusel ei halvene, vaid pigem suureneb.



LISAD

Lisa 1. Tooealine elanikkond

Rahvastik kokku 2018 2023
Kaiu vald 1348 1304
Raikkiila 1538 1466
Rapla vald 9 495 9 356
Juuru vald 1471 1420
13 852 13 546

65-aastased ja vanemad 2018 2023
Kaiu vald 265 290
Raikkiila 293 304
Rapla vald 1558 1737
Juuru vald 272 277
2388 2608

0 - 14-aastased 2018 2023
Kaiu vald 163 165
Raikkiila 169 159
Rapla vald 1582 1505
Juuru vald 235 233
1986 1897

Too6ealised kokku 2018 2023
Kaiu vald 920 849
Raikkdila 1076 1003
Rapla vald 6355 6114
Juuru vald 964 910
8 395 8 027

Muutus kokku -368
Muutus %-It -4,4%




Lisa 2. Sotsiaaltoetused

KAIU 1260 | Kulu hetkel | Elaniku kohta Uus kulu
413000 | Siinnitoetus 2 405,00 1,91| 2405,00
413050 | Lapse koolitoetus 300,00 0,24 661,44
413090 | Muud peretoetused 5399,33 4,29 | 18 865,40
413100 | Toimetulekutoetus ja tdiendavad sotsiaaltoetused 6532,11 5,18 6532,11
413320 | Puudega inimese hooldaja toetus 1 300,00 1,03 2914,39
413340 | Oppetoetus puuetega inimestele 200,00 0,16 200,00
413370 ;ri?‘::;s;?é ortopeedilised ja muud abivahendid puuetega 137,80 0,11 137,80
413390 hMOL:::atj:::r:ed puuetega inimestele ja nende 506,98 0,40 2622,82
413410 | Stipendiumid 0,00 0,00 168,00
413420 |Soidusoodustused 2697,44 2,14 3554,35
413430 | Eluasemekompensatsioonid 313,75 0,25 313,75
413440 | Toitlustustoetused 0 0,00 1498,86
413700 | Erijuhtudel riigi poolt makstav sotsiaalmaks 1287,00 1,02 3174,96
413800 | Toetused eakatele 378,50 0,30 378,50
413820 | Toetused teistele sotsiaalabi vajavatele isikutele 0 0,001 5315,36
413823 | Ravitoetused 54,99 0,04 54,99
413890 Matusetoetused 1 000,00 0,79 1 000,00

Kulu elaniku kohta selles vallas kdige krgem.

Kulu elaniku kohta korrigeeriti mingi teise valla néitajaga.
RAIKKULA 1500 | Kulu hetkel | Elaniku kohta | Uus kulu
413000 | Siinnitoetus 1 900,00 1,27| 2863,10
413050 Lapse koolitoetus 0 0,00 787,42
413090 Muud peretoetused 5670,00 3,78 | 22 458,81
413100 Toimetulekutoetus ja tdaiendavad sotsiaaltoetused 25371,29 16,91 | 25371,29
413320 Puudega inimese hooldaja toetus 449,62 0,30| 3469,51
413340 Oppetoetus puuetega inimestele 0 0,00 238,10

Proteesid, ortopeedilised ja muud abivahendid puuetega
413370 inimestele 0 0,00 164,05
413390 :/(I::Il:atj:c:::l:ed puuetega inimestele ja nende 312240 ) 08 312240
413410 | Stipendiumid 200,00 0,13 200,00
413420 Soidusoodustused 735,00 0,49 | 4231,36
413430 Eluasemekompensatsioonid 0 0,00 373,51
413440 Toitlustustoetused 0 0,00| 1784,36
413700 Erijuhtudel riigi poolt makstav sotsiaalmaks 386,10 0,26 3779,72
413800 Toetused eakatele 0 0,00 450,60
413820 Toetused teistele sotsiaalabi vajavatele isikutele 1213,15 0,81| 632781
413823 Ravitoetused 0 0,00 65,46
413890 | Matusetoetused 768,00 0,51| 1190,48

Kulu elaniku kohta selles vallas kdige kdrgem.

Kulu elaniku kohta korrigeeriti mingi teise valla naitajaga.




RAPLA 9265 | Kulu hetkel | Elaniku kohta | Uus kulu

413000 | Sunnitoetus 12 635,00 1,36 17 684,38
413050 | Lapse koolitoetus 0 0,00 4 863,65
413090 Muud peretoetused 138 720,58 14,97 138 720,58
413100 |Toimetulekutoetus ja tdiendavad sotsiaaltoetused 260 597,91 28,13 260 597,91
413320 | Puudega inimese hooldaja toetus 21430,00 2,31 21 430,00
413340 | Oppetoetus puuetega inimestele 0,00 0,00 1470,63
413370 ;chltee;s;:,i:ir:noer;i:::leilised ja muud abivahendid 0,00 0,00 1013,27
413390 hMoL;LIIddatj::::l:ed puuetega inimestele ja nende 5520,73 0,60 19 286,02
413410 | Stipendiumid 0,00 0,00 1235,33
413420 | Soidusoodustused 26 135,73 2,82 26 135,73
413430 | Eluasemekompensatsioonid 0,00 0,00 2 307,06
413440 | Toitlustustoetused 11 021,37 1,19 11 021,37
413700 | Erijuhtudel riigi poolt makstav sotsiaalmaks 23 346,04 2,52 23 346,04
413800 | Toetused eakatele 0,00 0,00 2 783,18
413820 |Toetused teistele sotsiaalabi vajavatele isikutele 29 293,72 3,16 39 084,75
413823 | Ravitoetused 0 404,35
413890 | Matusetoetused 0 7 353,17

Kulu elaniku kohta selles vallas kdige korgem.
Kulu elaniku kohta korrigeeriti mingi teise valla néitajaga.

JUURU 1463 | Kulu hetkel | Elaniku kohta | Uus kulu

413000 | Siinnitoetus 2 600,00 1,78 2792,47
413050 | Lapse koolitoetus 768,00 0,52 768,00
413090 | Muud peretoetused 8 847,05 6,05 21 904,83
413100 | Toimetulekutoetus ja tdiendavad sotsiaaltoetused 63 481,46 43,39 63 481,46
413320 | Puudega inimese hooldaja toetus 857,68 0,59 3 383,93
413340 | Oppetoetus puuetega inimestele 0,00 0,00 232,22
413370 :Lc:‘t:tzs::,i:;':e;::::lilised ja muud abivahendid 0,00 0,00 160,00
413390 hMOt::::atjca)te::J:ed puuetega inimestele ja nende 0,00 0,00 3045,38
413410 | Stipendiumid 0,00 0,00 195,07
413420 |Soidusoodustused 12,93 0,01 4126,99
413430 | Eluasemekompensatsioonid 0,00 0,00 364,30
413440 | Toitlustustoetused 0,00 0,00 1740,34
413700 | Erijuhtudel riigi poolt makstav sotsiaalmaks 514,80 0,35 3 686,48
413800 | Toetused eakatele 0,00 0,00 439,48
413820 | Toetused teistele sotsiaalabi vajavatele isikutele 6171,72 4,22 6171,72
413823 | Ravitoetused 15,09 0,01 63,85
413890 | Matusetoetused 0 1161,11

Kulu elaniku kohta selles vallas kdige kérgem.

Kulu elaniku kohta korrigeeriti mingi teise valla néitajaga.




